关于加强全市行政执法人员队伍
建设的建议
近年来，我市的依法行政工作在不断增强，许多社会管理工作通过集中整治、加大执法力度，社会管理面貌得到明显改善，如“五水共治”、“三改一拆”、城区市容管理、环境保护等方面均取得了较为可喜的业绩，市民反映良好。对照市第十四次党代会提出的建设创新活力之城美丽幸福慈溪、着力建设高水平文明法治城市和高品质民生幸福城市的工作目标，认为许多工作还需要持续努力，特别是按照市委书记高庆丰同志所讲的应当把精力放在抓落实上，把工作措施转化为实干行动上的要求，认为我市的行政执法队伍建设还存在着一些需要完善的方面，有必要加以改进。
一、当前我市行政执法队伍建设存在的一些现象
1、行政执法持证人员占公务人员比例不高。这个现象在部分镇（街道）和具有行政执法权的部分市级行政管理部门存在，尽管市政府法制办在尽力组织执法资格考试，因为无强制约束力，效果并不十分理想。据市法制办通报数据分析，2016年共组织两次浙江省行政执法证考试，报名316人，合格151人，合格率47.8%；其中镇（街道）报名116人，合格38人，合格率32.8%。
2、政府工作人员参与行政执法的积极性不高、主动性不强。据市法制办通报数据分析，2016年共组织两次浙江省行政执法证考试，不及格107人，缺考58人，缺考率18.4%；其中镇（街道）不及格41人，缺考37人，缺考率31.9%。
3、部分政府行政管理部门对行政执法队伍建设的重视程度不够。行政执法队伍的建设管理仅局限于本单位的执法大队（科），没有把全局行政人员纳入行政执法人员管理范筹。
4、部分行政管理领域因为行政执法力量的不足，导致执法力度不够，执法效率不佳。
二、建议
行政执法工作是一项系统工程，加强全市行政执法人员队伍建设工作并不是市政府法制办一家单位的事情，需要全市各级各部门共同重视、共同努力、各司其职、共抓落实，建议市委、市政府应当更加重视和加强全市行政执法人员队伍建设。
1、市政府法制办作为行政执法工作的牵头部门，建议在加强全市行政执法人员队伍建设方面能够更加发挥统筹协调的作用，借助其他市级部门的职能发挥，千方百计增加我市行政执法人员持证人数，加大对行政执法人员的业务培训，进一步增强行政执法人员的整体素养，提高执法效能。通过增加行政执法绝对人数、增强执法办案能力，全力改善执法环境，全面提升我市依法行政水平。
2、各级组织部门在加强后备干部培养的同时，建议应重视对后备干部的依法行政意识和行政执法能力方面的考察，可以把取得浙江省行政执法资格证书作为推荐后备干部考察其工作能力的内容之一，同时建议市委组织部督促具有行政执法权的市级行政管理部门领导班子成员均应当取得浙江省行政执法证，以此来带动我市各级行政机关工作人员主动报考行政执法证的积极性和主动性，从而可以避免因行政执法持证人数不足影响正常的执法行为。
3、建议人事部门在新招录公务员时，可以把取得浙江省行政执法证作为能否按期转正的条件之一。公务员上岗前均有培训，应该有条件实现。
4、建议市级工作目标绩效考核主管部门（市考核办）在制定各部门（单位）新年度考核工作计划时，增加对加强全市行政执法人员队伍建设方面工作内容的考核分值，特别是对镇（街道）层面的考核，重点突出行政执法证持证率的比例和行政处罚力度。
5、建议市、镇两级财政部门继续加大对我市行政执法工作的支持，尤其是在执法装备配置、执法人员业务培训等经费方面给予全力保障。
6、建议各镇（街道）、市级有关行政管理部门能够更加重视行政执法人员队伍建设，要把提高行政执法人员持证率、行政执法人员办案能力作为本单位加强行政执法人员队伍建设的重要指标落到实处。
