

关于加大公路建筑企业扶持力度的建议

领衔代表：陈雪峰
附议代表：

一、当前我市公路建筑企业现状及问题
（一）本土公路建筑企业市场份额占有率低
[bookmark: _GoBack]随着近几年经济的高速发展，我市公路建设市场也发展迅速，但我市本地公路建筑企业市场占有额不足10%，90%的项目由外地公路建筑企业占有。其中，2021年上半年涉及改造设计提升工程（如建附线K0+000-K4+000段提升改造设计）与交工质量检测（如浒运公路坎墩永安路至滨海大道段工程杭州湾新区段交工质量检测）等方面的工程大多数由非本土公路建筑企业中标。2021年上半年，中标价格100万元以上的项目除慈溪市干线公路绿化养护工程、慈溪市周沙线 K2+435 涵三座涵维修工程等项目外，其余多为外地公路建筑企业中标（如金华市大路交通安全设施有限公司、江苏恒业交通工程有限公司等等）。
（二）公路建筑企业市场资质层次低
当前我市10家公路建筑企业的资质层次普遍较低，其中4家为国家施工总承包二级企业，另外6家为国家施工三级总承包及三级专业承包企业。不同资质的企业承包工程的范围有较大的区别，二级企业无法承担一级及以上等级公路、单跨跨度150米以下的桥梁长度1000米以下的隧道工程的施工等造价高、占地多、技术难度大、养护成本高的工程施工任务，而三级总承包企业仅可承担二级以下公路及单座桥长 500 米以下单跨跨度50米以下的桥梁工程的施工任务。同时，由于我市暂无一级总承包资质的公路建筑企业，因此暂时无法建造可通往重点工矿区、港口、机场，专供汽车分道行驶并部分控制出入的各级公路，及其桥梁、长度3000米以下的隧道工程的施工。
二、原因分析
我市本地的设计、施工、监理等公路建筑企业当前水平与资质层次仍需提升，对于在企业科技创新、人才引进、职称评审及专业人员考试等方面给予的扶持需要进一步加强。同时，以慈溪交通建筑有限公司、慈溪交通设计院为例，该批单位近几年才执行体制改革，使得部分企业国有转私有的体制改革制约了我市本土公路建设市场企业的快速发展。此外，我市公路建筑企业协会发展速度较慢，至今未成立正式的公路建筑业协会也没有完善的协会发展与服务制度，无法反映会员单位诉求，维护会员利益。上述多重因素导致我市本土公路建筑企业市场份额较低、资质层次低。
三、相关意见与建议
（一）鼓励企业资质晋升
支持公路建筑业企业做大做强支持三级企业向二级企业晋升，二级企业向一级企业晋升，同时支持总包企业通过联合、兼并、重组等形式进一步做大做强，政府应在此过程中给予政策产业引导并适当减免部分变更费用。
（二）加大行业协会培育
加大力度扶持公路建筑企业协会的成立与发展，推行行业信用体系建设，加强行业协会管理，发挥行业协会作用，发挥行业协会的服务功能，为参与公路工程建设活动的各类市场主体提供协调、信息、评价、培训等多方面的服务。
（三）强化招投标管理
进一步加强公路建设市场招投标管理方法，坚决取缔借用外地公路建筑企业资质进行串标、违标等扰乱公路建筑市场的行为。同时对本地公路建筑业企业在符合法律法规的前提下，在公路建设招标领域优先考虑入围参与竞标。
（四）加大企业创新扶持
在职称评审及专业人员考试等方面给予的扶持力度，通过人才引进计划，招揽“高精尖缺”人才落户；以项目带动、团队建设、院士带培等方式，培养一批公路建筑领域专业人才，持续做好人才服务工作。
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