关于加大乡镇医疗机构扶持力度的建议
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附议代表：

无论是应对疫情突发的公共卫生事件，还是提高我们居民的健康水平，乡镇医院都是我们居民健康的"第一守门人"，以老年人、妇女、儿童、慢性病人、残疾人等为服务重点，以解决社区主要卫生问题、满足社区居民基本卫生服务需求为目的，融预防、医疗、保健、康复、健康教育等为一体，开展有效便捷、综合、连续的卫生服务，切实做好社区居民平安健康守门人角色，但其作用一旦被削弱，部分地方病、传染病特别是新出现的传染病，将对人民群众健康造成新的威胁。因此，切实解决当前基层医疗机构存在的突出问题，加强乡镇医院建设，可以充分发挥其在农村三级卫生服务网络的枢纽作用，切实实现分级诊疗，具有非常重要的现实意义。
一、当前基层医疗机构存在的主要问题
（一）卫生人才缺乏
1、人员数量缺乏：特别是专科专业人才，如眼科，耳鼻咽喉科，皮肤科，口腔科等。仅有1-2名医务人员，工作无人替换，不能正常到上级医院开展业务学习，严重制约了乡镇卫生院的业务拓展和服务能力提升。

2、人才流失严重：如，应届毕业生必须接受3年医师规培后才能入职，而外出规培的医师因大医院条件吸引、家庭因素等种种原因，返回基层单位上班的意愿大大降低，时有规培完即解除合同或转出的案例，基层卫生院成为毕业生报考条件较好医院的"跳板"。3、基层医疗卫生机构工作量大、待遇低，加剧了基层人才队伍的不稳定性。
（二）基本药物缺乏
各乡镇医院普遍药品缺乏，虽然各乡镇医院均已实行慢病基本药物制度，但由于基药任务、疾病特点及老百性需求等，现存在用药狭窄，稍贵些药品严重缺乏。
二、建议
（一）创新管理机制
1、建议完善以政府投入为主的多元长效投入机制，把对卫生事业的财政支持调整到乡镇公共卫生，人员培训及卫生室的设施建设等方面上来，提升乡镇卫生院硬件建设、软件建设，以满足广大群众对医疗服务水平的需求。

2、制定优惠政策及激励机制，增强岗位吸引力，多形式多渠道选拔人才，建立“引得进、留得住、用得好、能提升”的人才机制，为乡镇医院招收专业人才，吸引和鼓励高校人才向基层流动，更安心扎根基层。3、建立专项财政补助机制，加大财政投入，提高基层医务人员待遇水平，尽量缩小与上级医院医务人员之间的差距。
（二）深化配套改革
1、引用医养结合：建立完善“医养结合”相关政策，利用社会力量的引进，即可以改善乡镇医院的办公环境，还能提高乡镇医院收入，也能节约资金和人力资源。“医养结合”养老院由乡镇卫生院具体管理，实现“医、养、康、护”一体化服务，真正做到老百姓能够有病治病，无病养老。

2、稳定优化乡医。强化乡镇医院与村卫生室一体化管理，全面落实基本公共卫生服务经费、基本药物制度补助等补偿政策。

（三）完善职称评审
积极完善和扩大职称评审制度，深化卫生职称改革。适当为医院扩充高级职称名额，对基层医疗卫生人员职称实行“定向评价定向使用”，对论文科研不作要求，调动广大医务人员的积极性，给医务人员提供更好的职业规划

（4） 加大药品投入
本着慢病延处方，原则上不得替换药品品规原则，老百姓在上级医院配的药，在乡镇医院配不到。因此建议进一步完善和加强基本药物在慢病治疗中的作用，扩大药品数量，保障百姓用药安全有效，
（5） 强化医保政策
以综合业务等全方面考核，建议对优质基层在医保总额动态调整等方面给予政策倾斜。


