关于拆除贷款隐形壁垒  
促进融合发展共赢的建议
    改革开放以来，我市的金融事业贯彻党中央、国务院的决策部署，不断深化金融体制改革，充分发挥市场在金融资源配置中的决定性作用，强化政府引导，坚持高标准，破解在金融发展中面临的重点难点问题，完善市场化风险分担机制，实现了经济发展稳中有进，银企关系越来越融合。企业发展靠银行融资，银行也离不开企业的贷款盈利养活自己，互惠互利，实现双赢。但是，在长期的合作中，我们注意到一个不可忽视的问题，在银行内部的风险管理和内部控制制度上却与贷款企业有一度隐形的壁垒，对贷款企业的关注内容，征询系统，实际上是干预企业自主经营，征询系统是对企业惩罚性处分，剥夺了企业的融资权利，阻碍了实体经济的健康可持续发展。

    一是“捕风捉影”，干预企业自主经营。银行设置的关注类15项内容涉及企业经营管理方方面面，是偷奸耍滑的行为。如：借款人的销售收入，经营利润下降或出现流动性不足的征兆，一些关键财务指标出现异常性的不利变化或低于同行平均水平；借款人或有负债（如对外担保，签发商业汇票等）过大或上期相比有较大幅度上升；借款人的固定资产贷款项目出现重大的不利于贷款偿还的因素（如基建项目工期延长，预算调增过大）；又如：贷款的抵押款、质押物价值下降，或农村合作金融机构对抵（质）押物失去控制；保证的有效性出现问题，可能影响贷款归还等等。好大部分的关注内容都给企业上了一道又一道的“紧箍咒”。我们认为：所列内容属企业在发展过程中正常现象，有些数据变化是企业内部经营的调整，银行无权干涉。作为企业只要贷款不逾期，利息按期付出，就没有损害银行利益。

    二是“暗箭伤人”，抑制企业融资空间。贷款企业被关注听起来“冠冕堂皇”，无涉及国家法律法规，实际上被关注的企业，银行却偷偷地上了征询系统，成为金融系统的黑名单背上了黑锅。这个系统任何一家金融机构都可查询到，以此为由有权拒绝贷款，企业融资就困难了，能把一个好端端的企业夭折关闭。特别是个别经营不善，信誉低下的银行利用征询系统算计要挟“撒泼”，这种例子比比皆是。如，上海银行慈溪分行去年授信企业92家，贷款只有12亿，至年底却被关注的企业就有47家。

    针对上述问题，市人民政府要引起重视，采取措施，按照商业银行与客户的业务往来，应遵循平等、自愿、公平和诚实信用的原则，助力实体经济健康可持续发展。建议：

一、银行对贷款企业的关注内容要公开，接受社会信用评估，在阳光下运作，不能成为单方面一厢情愿的霸王条款。凡是干预企业内部管理、自主经营、损害企业合法权益的内容都应该废除，给企业松绑解困、让企业自由、平等地参与市场经济活动。

二、银行对关注企业要“雪中送炭”，分析问题，出谋划策，扶持支持其健康发展。要尊重企业维护权利，对关注企业在上征询系统前，银行要告知企业，并享有陈述申辩权利，尽量把问题化解在萌芽状态，消除隔阂，增进友谊。银行要为企业提供路演，与企业可通过《合作框架协议》，采取一企一策，逐户研究确定增贷、稳贷、减贷、重组等分类处理措施，化解风险。
三、市政府要加强监管，维护统一、竞争、有序的金融市场秩序。本市进驻银行多、金融市场活跃，可以采取优胜劣汰的措施，对个别只顾自身利益，不顾企业利益、经营不善、信誉低下的劣质银行不能姑息迁就再次伤害企业，应予驱逐，以维护良好的金融市场秩序。
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