关于推进老旧工业园区改造提升的建议
领衔代表：周秀锋

附议代表：

近年来，市委、市政府高度重视老旧工业园区提升改造工作，相继出台《慈溪市新一轮制造业“腾笼换鸟、凤凰涅槃”攻坚行动方案（2021-2025年）》《慈溪市老旧工业区块改造提升攻坚行动计划（2022-2026）（试行）》等文件，切实推进园区提升改造工作顺利实施，园区功能、园区面貌得到一定的提升。然而，在园区提升改造具体实施过程中，仍存在部分问题：一是企业层面改造意愿不强。由于我市制造业起步早，小而散的点状企业分布格局形成较早，不少企业常年处于有订单、自给自足的状态，这些企业更倾向于安于现状。部分企业主则是本身不进行生产经营，而是将企业用地以出租方式进行获利，倘若进行拆建提升，需要数年才能回本，企业普遍不愿折腾。此外，无论是拆除式改造或是梳理式改造，都将对小微企业造成成本负担。二是政府层面清退手段少。政府层面对符合环保、安全生产等法律法规的小微企业难以找到落实有力的清退手段，目前主要依托市场自我调节进行出清或依托城市功能规划进行推进，容易导致改造工程后续难以整体规范闭环，改造初衷和实效之间不平衡性较大。
老旧工业园区改造是推进我市工业老区块“换”新生机、旧产业“换”新机遇的综合性工程，建议在推进老旧工业园区提升改造时，从宣传引导、规划引领、政策支持、工作机制等方面组合发力：
一是思想统一，提升主动改造意愿。从现有案例出发，梳理借鉴，树立拆除式、梳理式、管理提升式老旧工业区块的改造典型，帮助企业正面认识老旧工业园区改造的具体内容、方式方法、长远利好，引导企业积极参与园区改造，逐步转变企业在思想层面的畏难情绪、犹豫情绪，提供建设性参谋建议和经验性指导做法，将真实的成功典型梳理成册，归纳梳理后加强宣传力度，进一步提升企业意愿。
二是规划引领，加强顶层设计布局。以全域国土空间综合整治为契机，推进全市“一盘棋”统筹规划，重点就零散工业区块整治、外口公寓建设、产业集中区块整合、城市中心地带退二进三、适当放宽新建园区控制类指标等一系列重点难点问题进行通盘谋划，形成符合发展实际情况的可行性规划方案。同时，充分考虑企业改造期间的腾挪空间，例如“以地换地”方式，从而最大限度降低对改造过程中企业经营造成大的冲击。
三是聚焦重点，强化全周期政策支持。梳理细化各类改造提升方式的流程环节，强化老旧园区改造全周期政策支持，聚焦“拆、建、并、改”等关键环节，简化优质企业周边空地、边角地报批流程，企业原地改扩建报批流程，支持企业扩大再生产；加大企业兼并重组政策支持力度，推进行业整合，切实帮助企业、园区解决改造全过程中的问题症结。
四是部门合力，明确工作职责。坚持一盘棋思想，加强环保、税务、应急、市场监管等部门合力，推进整治大统筹、部门大协同，建议充分有效发挥工作专班作用，理顺改造过程中涉及的职能清单，明确工作流程，依法依规倒逼低小散企业进行改造提升、产业出清。同时，强化财政支持，出台整治改造相关奖、补政策，做好政策引导工作。


