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慈溪市农业农村局文件

　 慈农建〔2021〕21号　　　    　     签发人：史立权


对市十七届人大五次会议第249号建议的答复
宋华忠代表: 

您提出的《关于加大政策补助力度高质量建设美丽乡村的建议》已收悉，我局及时组织人员进行了认真研究，并提出具体承办意见，经局长办公会议研究同意，现答复如下：

近年来，我市以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入践行“绿色青山就是金山银山”理念，主动融入美丽浙江大花园建设，坚持农业农村优先发展，以“生态优美、村庄秀美、产业富美、治理和美、生活甜美”为新要求，积极推进乡村形象再塑造、乡村资源再开发、乡村产业再培育、乡村价值再发掘、乡村优势再创造，实现高质量乡村振兴，打造城乡融合发展先行区，制订出台了《深化“千村示范、万村整治”工程高水平建设新时代美丽乡村的实施意见》和《慈溪市“十四五”期间深化“千村示范、万村整治”工程高水平建设新时代美丽乡村专项扶持资金管理办法（试行）》，全面开启“十四五”时期新时代美丽乡村建设步伐。

（一）坚持科学规划，合理布局。推进新时代美丽乡村建设，实施乡村振兴战略，打造现代版“富春山居图”，是彰显城乡特色、拓展经济空间、提升镇容村貌、推动经济高质量发展的战略部署。目前，市镇两级新一轮国土空间规划正在加快编制，下步将在国土空间总体规划的指导下推进新一轮村庄规划编制工作，在编制村庄规划过程中，对村庄的建设发展、用地布局、设施配套、景观绿化等进行整体谋划，合理布局。按照城郊融合型、集聚建设型、整治提升型、特色保护型、搬迁拆并型等类型，因村制宜推动村庄有机更新。

（二）强化政策保障，持续提升农村基础设施建设

一是有序推进新时代美丽乡村“12113”工程。进一步强化资金支持力度，市级财政每年统筹安排美丽乡村建设专项扶持资金不少于1亿元，对村、镇实施的建设项目按照工程直接投入审计决算价给予60%-50%的补助，通过验收的再给予10万-20万的奖补。总体目标是到2025年，新培育建设乡村振兴典范村10个左右、特色村20个左右，组织实施宜居村100个左右，累计创建景区村100个以上，实施梳理式改造项目村30个左右。宜居村以环境综合整治为重点，着力提升区域基础设施和公共服务设施；特色村以培育特色特点为核心，着重于建设区域内产业、生态、文化、治理等方面内容质的提升和外延拓展；梳理式改造项目以疏通村级道路“中梗阻”“断头路”为目标，利用梳理整合有效空间促进村庄内聚发展、融合提升；示范带以发挥辐射带动效应为要点，整合沿线村庄历史文化、自然山水、特色产业等资源，统筹推进沿线周边山、水、林、田、路、房整体提升。目前，按照总体谋划、分年推进原则，2021年实施20个宜居村和5个特色村，相关建设项目计划经市级有关部门联审后已批复下达，合计投入概算合计6118万元，重点实施农村内部道路改造提升4万平方米，绿地公园2.5万平方米，农房外立面改造7万平方米，进一步聚焦生态宜居，建设“看得见的外在美”，提升农村基础建设和公共服务水平。

二是大力推进农村综合改革试点项目财政奖补引导。制订出台了《慈溪市农村综合改革试点项目财政奖补资金管理暂行办法》（慈政办发〔2020〕49号），推动农村公益事业项目和美丽乡村建设项目，对列入农村公益事业的财政奖补项目，按项目建安工程结算价的70%给予奖补，且每个项目财政奖补额根据集体经济情况，集体经济相对薄弱村原则上不超过80万元、其他村原则上不超过75万元。对列入美丽乡村建设的财政奖补项目，按项目建安工程结算价的90%、最高不超过300万元给予奖补。2020年本级财政支出1248万元，2021年本级预算安排1600万元。

（三）多措并举，积极壮大村级集体经济

一是创新启动首批乡村振兴典范村培育工作。2019年以来，按照乡村振兴总要求试点推进乡村振兴典范村培育建设，落实典范村培育扶持专项资金1亿元，按照不同类型设置600万-1000万元不等的奖补资金，同时，各镇（街道）也明确了镇级扶持政策。与“十三五”期间美丽乡村分类建设村相比，典范村更加侧重于凸显特色和示范引领，在项目设计上更加精益求精，在项目建设上寻求更加有效的模式，强化进一步整合资源，通过内培外引积极探索美丽经济转化通道。如首批典范村桥头镇五姓村项目与上海国盛集团合作开展“乡村基础建设服务于产业融合运营”模式，用产业运营将乡村振兴的基础设施建设转变成人流、资金流和资本流，实现农业、加工业、服务业三产融合、跨界经营。通过不断吸引专业化社会力量和资本参与乡村建设，激发村庄发展内生动力，持续推动农村集体增收、农民致富。
    二是精准实施薄弱村集体经济扶持政策。按照《市级财政补助村（2017-2021）集体经济发展扶持意见》（慈党办〔2017〕8号）文件，列入2017-2021年市级财政补助村范围的村，在扶持期内可享受购买村集体经济发展用房、建造村集体经济发展用房、发展特色产业；村闲置场所更新改造和镇（街道）不动产配置给市级财政补助村专项补助。2020年市本级财政支出1128万元，2021年本级预算安排1400万元。

三是不断推进村发展留用地指标兑现。我市于2014年重新制定了《慈溪市进一步规范落实村发展留用地指标的实施办法》（慈党办〔2014〕70号），村发展留用地指标实行多种安置方式，村（社区）可结合自身发展实际选择货币安置、回购安置、村（社区）自建等三种方式，并按照分类处置原则明确了不同时期产生村发展留用地指标核算标准和货币安置价格。历史欠账部分，市财政局每年按照当年土地出让金市级净收益的5%用于村发展留用地货币兑现，截至目前已累计下达历史欠账指标货币安置资金8398万元。即征即留部分，由市国土资源局在供地时征缴统筹后及时下达到村，截至目前，已将2020年7月之前的即征即留指标兑现完毕，累计下达即征即留指标货币安置资金12072万元。
最后，衷心感谢您对我市美丽乡村建设工作作出的贡献和支持！希望您在今后继续多提宝贵意见！

二○二一年六月二十日
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