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关于市十七届人大二次会议第271号建议的答复

罗培栋代表：

您在市十七届人大二次会议上提出的“关于市区行车禁开远光灯、禁鸣喇叭的建议”收悉，非常感谢您对公安工作的关心和支持。现就您提出的建议答复如下：

当前，我市正在全力创建全国文明城市，而一座城市的文明程度需体现在城市生活方方面面的细节上，文明交通作为创建全国文明城市的重要内容，是一个城市对外形象的窗口，也是一个城市文明的标志。但毋庸讳言，我市车辆滥用远光灯、鸣喇叭现象依然存在，其中滥鸣喇叭现象在出租车和公交车中尤为明显。    为此，公安交警部门将查处滥用远光灯和鸣喇叭的交通违法行为作为交通整治的重要工作之一，但在实际工作中，也存在一定的困惑或难点。
一是道路交通法律法规对夜间滥用远光灯处罚的法律支撑不足，导致许多情况下对滥用远光灯的行为难以处罚。除深圳、杭州、苏州、厦门等少数城市的地方性法规规定夜间路灯照明良好的道路上不得使用灯光灯外，其他大部分城市都未对机动车夜间远光灯的正确使用作出具体规定，宁波也未作出规定。而《道路交通安全法实施条例》第四十八条规定：“在没有中心隔离设施或者没有中心线的道路上，机动车遇相对方向来车时应当遵守下列规定：（五）夜间会车应当在距相对方向来车150米以外改用近光灯，在窄路、窄桥与非机动车会车时应当使用近光灯。”这是在没有中心隔离设施或者没有中心线的道路上，会车时远近光灯的使用规定，但现在的道路大多数都划有中心黄线，在这样的道路上如果会车不使用近光灯，同样会造成事故隐患，但根据法律规定并不违法。另外，《道路交通安全法实施条例》第五十八条规定：“机动车在夜间没有路灯、照明不良或者遇有雾、雨、雪、沙尘、冰雹等低能见度情况下行驶时，应当开启前照灯、示廓灯和后位灯，但同方向行驶的后车与前车近距离行驶时，不得使用远光灯”中规定了要使用远光灯的情形。
二是现场取证查实存在一定的困难。由于鸣喇叭是在一瞬间完成的动作，现在交警主要是凭借用耳朵听作为处罚的主要证据，但多辆汽车都在鸣喇叭时，就很难区分，不容易处罚，又因为缺乏有效提取和保存证据的手段，这样就给许多违法者寻找理由逃避法律追究提供了机会。路面现场查处滥用远光灯也同样存在取证困难，另外，滥用远光灯的行为需要夜间查处，但毕竟夜间的警力多少与白天有所区别，同时，夜间执勤时执法人员自身安全问题也不容忽视。
三是交通违法成本过低。现有的法律法规对滥用远光灯和滥鸣喇叭的交通违法行为所规定的处罚力度太轻，导致部分驾驶员有恃无恐。根据《浙江省实施<中华人民共和国道路交通安全法>办法》规定，滥用远光灯和滥鸣喇叭，都是罚款50元，计0分。对机动车驾驶人员罚款标准较低而且不计分，违法者的违法成本太低，不足以引起违法者的重视，不能有效的震慑违法者，更有甚者认为，一不小心按喇叭不算“犯法”，被交警逮住了也无所谓，又不是杀人放火得判刑，大不了交点罚款就了事。在此心理支配下，往往表现出无视交通安全法规，随意鸣喇叭，明知故犯。
针对市区道路开远光灯、鸣喇叭行为现状，我们主要从以下几个方面强化执法管理：

一是严格执行规范标准，把好源头管控。在新车上牌和车辆年检中，严格按照国家标准《机动车运行安全技术条件》（GB7258）对灯光设施进行技术检测，对不符合标准要求的当场调试；对擅自更换车灯的，责令按车辆出厂规格恢复原状。同时要求各驾校严格执行全国统一的机动车驾驶员培训教学大纲，重点加强夜间行车如何正确使用近远光灯及如何正确鸣喇叭科目培训，确保教学培训质量。道路运输管理等相关部门加强对从事车灯改装的车辆修理店的监管，从源头上杜绝违规改装车灯的行为。公交车、出租车等客运车辆是城区是滥开远光灯和乱鸣喇叭的“大户”，市交通运输部门将通过文明创建活动，加大企业、从业人员不文明行为的督导教育，通过半年一次的服务质量信誉考核对企业考评，提升企业文明服务水平，通过季度例会、日常检查开展面对面警示教育，督促企业建立奖惩机制。
二是严格事故问责，加强警示教育。在道路交通事故调查处理中，把是否不按规定使用灯光与事故发生的因果关系相关联，并严格体现在事故责任认定中。

三是加强路面管理。交警部门把查处滥用远光灯和鸣喇叭的交通违法行为作为勤务的重要工作内容，结合路面管理和交通违法整治工作，加强违法查处，做到“有夜间勤务必查，发现违法必查”，营造严管严处的社会氛围；适时开展集中整治行动，集中优势警力对不按规定使用灯光和滥鸣喇叭交通违法多发、夜间事故高发的重点路段进行突击检查。

四是强化宣传教育。我们将提高车辆按规使用灯光的教育纳入整个交通安全、交通文明的宣传计划之中，通过多种渠道加强交通宣传引导，开展“文明出行”系列活动，积极发挥志愿者和群众作用等形式，通过短信提示、道路电子屏进行宣传。联动各大媒体、报纸、自媒体、网络平台，正确引导市民安全出行，提升文明交通意识，用法律法规规范交通行为，养成文明行车、走路的良好习惯，科学地使用远光灯和喇叭。
     五是尝试高科技手段，用电子警察非现场查处夜间行车滥用远光灯行为和滥鸣喇叭行为。如何减少滥用远光灯和滥鸣喇叭行为，一方面需要驾驶员的自觉，另一方面，还需要充分利用现在日新月异的科学技术。在目前警力严重不足的情况下，我们尝试用电子警察进行非现场执法，这一举措同时也有效减少了夜间路面执法可能对交（协）警带来的自身安全问题。今年，公安交警部门已安装了2套违法使用远光灯自动抓拍设备，近期即将调试完毕；已跟相关科研机构联系，对违法使用喇叭的自动抓拍系统使用效果进行调研并考虑适时引进使用。
　　　　　　　　　　　　　慈溪市公安局
　　　　　　　　　　    2018年6月5日

　　（联 系 人：吴万里；联系电话：13968251170）



抄　　送：市人大代表工委，市政府办公室，市委宣传部，市交通运输局，逍林镇人大主席团。
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