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一、背景
[bookmark: _GoBack]中央农村工作会议2025年1月17日至18日在北京召开。习近平总书记对做好“三农”工作作出重要指示。2025年是巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接5年过渡期的最后一年。一方面，国家对于18亿亩耕地的红线态度是一贯的，坚决的。另外一方面，无论是农村集体经济的发展，还是村民健身需要而建设的场地，或者是缓解日益突出的农村停车难问题，必须要由必要的土地作为基础。这就对我们在保护和发展之间如何取得平衡提出了新的挑战。
2024年9月25日，中办、国办发布《关于加强耕地保护提升耕地质量完善占补平衡的意见》，改革占补平衡管理方式。《意见》明确将非农建设、造林种树、种果种茶等各类占用耕地行为统一纳入耕地占补平衡管理。补充耕地坚持以恢复优质耕地为主、新开垦耕地为辅的原则，自然保护地、生态保护红线内禁止新开垦耕地，严重沙化土地、严重石漠化土地、重点沙源区、沙尘传输通道、25度以上陡坡、河湖管理范围及重点林区、国有林场等区域原则上不作为补充耕地来源。
二、问题
以桥头镇五姓村为例，目前村内存在部分闲散地，废弃矿山。如何整合这些土地，根据不同的区位进行不同的功能开发。比如位于桥头镇五姓路两侧的北山塘和南山塘，原来用于山石开采，后来一直废弃闲置。这两块土地经过专业部门进行了边坡治理，且经过验收，已经没有地质灾害的隐患。结合相关政策法规，且山顶又是公园的现状，此处除了不可建设永久建筑外，可以但不限于建设村民体育分设场馆，露营基地等，对于文旅开发，增加村民健身场所，是非常有益的。
三、建议
纵观全市各镇街、各村，还有较多诸如此类，零散且不在红线规划中的土地，因此建议，相关部门从农村长期健康发展的角度，采用土地置换等方式，适当调整部分土地使用性质，给予广大农村地区整合出用于发展的土地。
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